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A CRIACAO DO CONSELHO 



Muito embora apenas na d^cada de 1950 seja tmplantado no pai's um orgao de 
coordenacao e orient3cao 6a producao cientt'fica, o desenvolvimento da ciencia e 
da tecnologia no Brasil esteve, desde seus primordios, refacionado direta ou indi- 
retamente a atuacao do Estado, ao qual sempre coube a maior parcela de respon- 
sabilidade na promocao do desenvolvimento das instituicoes de ciencias e tecno- 
logia no pal's. Entretanto, a criacao do CNPq em 1951 (Lei nP 1.310 de 1 5 de Ja- 
neiro) constitui importante marco nas relacoes Estado-ciencia, estabelecendo, pe- 
la institucionalizacao do pape) do Estado enquanto patrocinador dtreto de pes- 
quisas, novo padrao de relacionamento pelo qual este assume enplicrtamente a 
condicao e apoio da atividade de producao cienti'fica. 

Di versos fatores parecem ter concorrido para a implantacao deste organismo. Por 
um I ado, desde fins da decada de 40 a participacao do Estado na economta do 
pafs vinha se tornando cada vez mais significativa e, neste sentido, a criacao do 
CNPq insere-se em um quadro geral de atuacao economics estatal, consoante 
com o predomfnio de uma polftica industrial izante. 

Por outro lado, cabe salientar que a id^ia do prestt'gio internacional, que a cria- 
cao de um Conselho Nacional de Pesquisas poderia trazer, influi consideravelmen- 
te na criacao deste organismo, que atuaria assim como fator de fortalecimento da 
imagem do Estado enquanto agente modernizador: 

"0 desenvolvimento das descobertas cienti'ficas em ritmo progressivamente ace- 
lerado, tern tido repercussao de espantoso alcance em todos os setores da socte- 
dade de ho[e, e o papel que nestas atividades vem sendo assumido pelos governos 



Trabalho realizado na Superirvtendencia de Planejamento do Conselho Nacional de De- 
sen votui men to Ciemffico e Tecncl6gico (Coordenacao de Estudos). A responsabilidade 
pelos conceitos emitidos £ da aurora. 
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de todos os pai'ses que estao na dianteira da civil izacao e cada vez de maior signi- 
ficaca"o e importancia. Na*o poderia o Brasil, fugir a um movimento de ambito uni- 
versal e a criacao do CNPq constitui um imperativo em face da necessidade de fa- 
ze-lo ocupar o lugar cultural que Ihe cabe entre as demais nacoes do ocidente"' . 

A primeira proposicao no sentido de implantar um orgao como o CNPq no pais 
remonta, ao que tudo indica, a 1931, quando a Academia Brastteira de Ciencias 
sugere a criacao de um Conselho Nacional de Pesquisas, Alguns anos mais tarde, 
1936, Getulio Vargas menciona, em mensagem ao Congresso, a necessidade da 
criacao de um Conselho Nacional de Pesquisa e Experimentacao, ligado a proble- 
mas agricolas. Observa-se, em discursos of iciais de entao, certos valores que refle- 
tem claramente, mediante exemptos de pai'ses avancados, a importancia atribuf- 
da a acao de orgaos de ciSncta e t^cnica enquanto agentes de mudanca e progres- 
so socio-economico: 

"Em maio de 1936 encaminhava Vossa Excelencia ao Congresso a primeira men- 
sagem presidencial cogitando da crtacSo de um Conselho Nacional de Pesqutsas 
Experimentais. . . 

Teria sido inegavelmente um grande passo e o Congresso Agronomico que se reu- 
nira no Rio, sob convocacao do ministro Odilon Braga, aplaudira calorosamente 
a ideia de provocar um surto agrocientffico no Brasil, analogo ao que sa verificou 
nos Estados Unidos e que contribuiu de modo decisive para a gigantesca e equili- 
brada estrutura economics daquele grande pais" 1 . 

A criaca*o do CNPq em 1951 deve-se tambeVn, em grande parte F a preocupacao 
governmental com o problema da energia atomica que era visto como questao 
de seguranca nacional. De fato, ao evidenciar a importancia da ciencia e da tecno- 
(ogia, a segunda guerra mundial demonstrou "algo muito mats importante, que 
na"o & apenas que a ciencia e tecnologia tern papel vital no desenvolvimento de 
novos armamentos e atividades destetipo, mas que o desenvolvimento cientffico 
e tecnoldgico, mesmo aplicado inclusive para fins militares, 6 conseqiiencia de 
um processo de prazo muito longo de acumulacao de conhecimento cienti'fico e 
tecnologico" 3 . Desta forma, 6 sobretudo atraves da partictpacao do Brasil na Co- 
missao de Energia Atomica das Nagoes Unidas, em 1946, 1947 e 1948 que a 
iddia da criacSo de um Conselho toma vulto. Em 1946, por iniciativa do almiran- 
te Alvaro Alberto, que ehefiava a delegacao brasileira aquela Comissao, e do 
Chanceler Joao Neves da Fontoura, foi elaborado um Projeto Nacional de Ener- 
gia Atomica, que foi no entanto abandonado. 

E possi'vel supor que a experiencia estrangeira teve papel bastante significativo 
no abandono deste projeto e conseqiiente proposta de um organismo cujo espec- 
tro de atuacao fosse mais amplo 4 . Assim, em abril de 1949, o presidente Dutra 



Discurso proferido pelo coronel Armando Dubois Feneira, presidente em exerefcio dp 
CNPq, ao presidente da Republics. CNPq, fle/ardr/o de Atividades, 1951, mimep,, p.1. 

Consider acoes gerais apresentadas a sua Excelencia o serthor presidente da Republics 
pelo almirante Alvaro Alberto. CNPq, Relatdrio de Atividades. 1951. p, 11, mlmeo O 
grlfo nSo aparece no original. 

Palestra de Jose 1 Pelucio Ferreira, em comemoracSo dos dez anos do Funtec, rrnrrieo. 
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nameou urna comissao de 22 membros, presidida peio almirante Alvaro Alberto 
Motta e Silva, cujo trabalho deu origem a urn anteprojeto de lei apresentado em 
maio desse mesmo ano ao Congresso, e no qual o presidente propunha a criacao 
de um orgao de supervisao que se apresema como um Estado-Maior da Ciencia, 
da Tecnica e da Indlistria, neste particular "capaz de tracar rumos seguros aos tra- 
balhos de pesquisas cienti'ftcas e tecno log teas no pai's, desenvolvendo-os e coorde- 
nando-os de modo sistematico". 

De qualquer forma, o apoio a pesquisa no campo da ft'sica nuclear, a qual se atri- 
bui'a entao grande importancia, nao so em termos de sua utrlizacao b6lica, mas 
tambem em funcao de sen aproveitamento para objetivos economicos e sociais, 
continua a ser preocupacSo fundamental do Conselho, como se depreende da 
mensagem do presidente Dutra ao Congresso, em maio desse mesmo ano: 

"E: um fato reconhecido que, apos a ultima guerra, tomaram notavel e surpreen- 
dente incremento nao so por imperative de defesa nacional, senao tambem por 
necessidade de promover o bem-estar coletivo, os estudos cientfficos, e de modo 
particular os que se relacionam com o domfnio da ffsica nuclear. Neste sentido 
estao dedicando esforgo diuturno as nagoes civilizadas, em particular os Estados 
Unidos, a Inglaterra, o Canada e a Franca, que passaram a considerar tais estudos 
tanto em funcao dos propositos da paz mundial como, sobretudo, em razao dos 
imperatives da propria seguranca nacional. £ evidente, para quern seriamente 
pensa nos destines do pais, que o Bras.il nao poderia ficar alheio aquefes proposi- 
tos decorrentes, sobremaneira, da atual conjuntura historica" s . 

Assim, coube ao CNPq "incentivar, em cooperacao com orgSos tecnicos oficiais, 
a pesquisa e a prospeccao das reservas existentes no pais, de materials apropria- 
dos ao aproveitamento da energia atomica" 6 . Posteriormente, as atividades de 
pesquisa nudear foram absorvidas, em sua maior parte, por orgaos especificos. 
Entretanto, \i estavam lancadas as ideias basicas que nortearam o CNPq em suas 
etapas ulteriores: o estabelecimento de convenio com entldades nacionais, a pes- 
quisa orientada para fins espeefficos e a identificacab de recursos rraturais 7 . Por 
outro lado, e tambem como requisito para o cumprimento destas mesmas atri- 
buicoes, este 6rga*o se propunha a apoiar a formacao de recursos humanos. Pos- 
teriormente, esta revelou ser a tinha de acao mais dinamica dentre suas ativida- 
des de fomento a ciSrtcia e tecnologia. 



Tal mfluencia fica evidenciada no discurso do almirante Alvaro Alberto ao presidente 
da Repubiica, op. cit., p. 13: "Fez esse doeumento rnencao dos motivosque determina- 
ram. a preferencia dads a um Conseiho Nacional de Pesquisas. muito mais amplo que 
um 6rga"o exclusivafnente destrnado ao desenvolvtmento e ao controls da energia at&mi- 
ca. Com efetto, em tados os pai'ses dotados de uma instituieSo deste g£nero, fora eia 
precedida de um Conseiho de Pesquisas, com ou sem essa denominacao". 

Relat6ria da CNPq, 1951 , p. 55: Mensagem do presidente Dutra ao Congresso Nacional, 
12de maiode 1949. 

Artigo 39, paragrato 3 da Lei n? 1.310, de 1 5 de Janeiro de 1951. C3be ressaltar que o 
aimirante Alvaro Alberto sempre demonstrou preocupacSo em assegurar o aproveita- 
mento dos maleriais atfimicos do pafs, cujas reservas eram cobicadas pelas grandes po- 
tencies. 
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Diversos fatores contribuiram para que a acao deste 6rga"o, apesar da abrangencia 
de suas diretrizes iniciais, ficassem circunscritas sobretudo aos programas de auxf- 
lio 3 formacao de recursos humanos. Cabe, antes de mais nada, cons iderar que as 
poli'ticas de ciencia e tecnologia no pafsdesenvolvem-se dentro de parametros ad- 
vlndos de condicionantes historicos de crescimento economico, dos quais depen- 
dem, em ultima instancia, tanto os seus propositos formais quanta a sua efetiva 
implementacao. Neste sentido, o fato de que as necessidades tecnologicas de nos- 
so sistema produtivo fossem supridas basicamente mediante a importacao de tec- 
nologia, desvinculava, de una certa maneira, o sistema cienti'fico do processo de 
produgao, afastando, consequentemente, o cientista ou o tecnologo do mesmo 8 . 

Por outro lado, cabe tambem considerar que o CNPq se propunha a ser um 6rgao 
de planejamento da atividade cienti'fica, num momento em que o proprio concei- 
to de planejamento ainda nao estava incorpor3do ao discurso oficial ou a pratica 
econdmica, Segundo Jos^ Pelticio f erreira, "O CNPq, como um orgao de Estado- 
Maior, no sentido que foi dado, na expressao usada,significava um 6rgao de coor- 
denaccfo, de planejamento da atividade de ciSncia e tecnologia que — a propria 
Comissao reconhecia — era difusa, permeava todo o minister to, nao era viavel em 
condicoes em que o proprio planejamento economico, muito mais faeil de perce- 
ber, nao era aceito tranquilamente e havia muita duvida sobre o significado real 
de planejamento" 9 . 

Seja pelo papel de coordenacao a ele atribui'do, seja pelofato de que ao ser insti- 
tui'do estivesse intimamente relacionado a questao nuclear — dommioexpKcito 
da seguranca nacionai — ou porque, ao constituir-se em orgao de fomento e coor- 
denacao da ciencia e da tecnologia passaria a controiar nao s6 a prStica, mas so- 
bretudo a tdeologia do "saber cientfftco", elemento legitimador de poder, o fato 
e que o CNPq fot sempre revestido de cara"ter eminentemente polftico. Este cara- 
ter reflete-se inclusive em sua articutacao com os demais orgaos do Estado: o 
CNPq estava diretamente vinculado ao presidente da Republica, que era tambem 
o responsavel pela escolha do presidente e vtce-presidente desta instituicao, assim 
como de 5 membros de seu Consetho Deliberativo, na epoca constitufdo por 23 
pessoas, recrutadas dentre membros da comunidade cientffica e representantes 
de ministerios. 

Do ponto de vista organizacional, al£m do Conselho Deliberative, "orgao sobera- 



£ imporiante destacar que a experiencia dos pai'ses capitallstas desenvolvidos no fomen- 
to as atividades de ciincia e tecnologia influiu consideravelmeme, nao s<i na implemen- 
tacao de um Conselho Nacionai, como tamtam nos moldes em que tal 6rga"o foi conce- 
bido;dfl fato, este tinha como referenda modal idades organized onais da National Scien- 
ce Foundation, dos EUA e do Conselho Supeiior da Pesquisa Cientffica 8 TScnica, da 
Franca. 

Nao se trata de desvinculacao stricto sensu e sim de uma forma aspeeff ica de vinculacao 
que col oca o$ pafses subdesenvolvidos, como afirrna Charles Cooper, na situacao de con- 
sumidores de cieVicia e tecnologia, Tal fato reflete-se nao so no CNPq, mas tambem na 
aca"o de fomento a C & T do BNDE, cujo apoio ao desenvolvimento tscnoldgico da em- 
press nacions! s6 adqulre reievancia na decada de 70, 

Jose Peiucio Ferreira, op. cit. 
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no de planejamento e orientacao das atividades do CNPq", esta instituicao conta- 
va com uma Divisao Tecnico-Cieno'fica que "tem por finalidade a programacSo e 
execuca"o dos pianos gerais de pesquisas aprovadas pelo Conselho Deliberativo", 
e uma Divisao Administrative. 

Outro aspecto decorrente da criacao do Conselho, enquanto 6rgfo coordenador 
das atividades cienti'ficas do pai's, diz respeito a qoestao da "liberdade e indepen- 
dencia" do pesquisador versus a intervencao e controls do Estado sobre a produ- 
gao cienti'ftca. A preocupacSo em assegurar a liberdade do cientista es\& incorpo- 
rada pelos setores responsaveis pela criacao deste orgao, pois, ao mesmo tempo 
em que se justifica a atuacao do Estado neste campo, enfatiza-se, mediante a 
forma de atuacao a ser adotada, a necessidade de garanttr esta liberdade: 

"Nao e" porem destituida de perigos a criacao de um orgao destinado a orientar, 
em ambito nacional, a poli'tica geral de investigacao cientffica. Realmente, o cti- 
ma proprio de investigacao 6 a da liberdade. . . 

Aforturtadamente, os nomes que Vossa Excelencia houve por bem escolher para 
a constituigao do Conselho Deliberativo e o proprio texto da lei e do regularnen- 
to que norteiam as atividades do Conselho, sao garantia suficiente de que na"o ha- 
vers restricao de liberdade de investigacao cientffica em nosso pais" 10 , 

A questSo da liberdade e nao o comprometimento do cientista com os fatores 
externos aos "verdadeiros" interesses da ciencia - decorrente de um posiciona- 
mervto da ciencia coma um conjunto de relacoes autonomas regidas por uma 16- 
gica interna propria, ou seja, como sistema quase auto-suficiente -, e considera- 
da, em abundante literatura, como um dos atributos principais do homem de 
ciencia. Tal posicionamento parece ter sido incorporado pelos responsaveis peia 
criagao do CNPq, 

Entretanto, esta e, a nosso ver, uma questao mal situada na medida em que suge- 
re uma absolutizagao da autonomia de ciencia quando tanto a producao deste sa- 
ber quanto a sua utilizagao sao processos sociais e, como tais, nao podem ser des- 
vinculados das condicoes histdricas concretas de sua producao. Neste sentido, en- 
quanto processo historico, o desenvolvimento do conhecimento cienti'fico nao se 
tem realizado em termos de um processo acumulativo linear e ininterrupto, Ao 
contrario, eie se desenvolve de forma acidentada, relacionada a interesses poh'ti- 
cos e econbmtcos que interferem na producao do conhecimento, obstaculizan- 
do-o em alguns setores, promovendo-o em outros. Assim servdo, o problems da 
dependencia ou independencia da atividade cienti'fica nao encontraria seus ali- 
cerces em modal idades institucionais de atuacao. 

Dos vanos aspectos relativos a criacao do CNPq aqui mencionados e possfvel es- 
tabelecer algumas observacoes, fruto da interrelacao das variaveisque mais pare- 
cem ter influido para a implantacao desta instituicao. A criacao de um orgaa 
central de coordenacao e apoio a atividade cientffica nao constitui, portamo, um 
aro isolado, inserindo-se, ao contrario, no contexto economico e politico vigente 



,n Of(cio de apresentaeao do senhor presideme em Exerci'cio do CNPq ao senhor presi- 
dente da Republica. CNPq, Relatdria de Atividades. 1951 , rnimeo. 
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no pat's na decada de 50, onde se fazia sentir cada vez mais a participacao do Es- 
tado. 

Se por um lado e esta participacao economica do Estado que toroa possfvel a in- 
corporacao da ciencia em suas areas de atuacao, por outro, o papel desempenha- 
do pelo Estado & muito mais o de agente desobstaculizador de possfveis pontos 
de estrangulamento do processo de industrializacao em curso que de planejador 
do mesmo. Neste sentido, era entao inviavel a efetiva realizacao de uma ativida- 
de de coordenacao e planejamento por parte do CNPq. fato de que este orgao 
se dedicasse basieamente a formacao de recursos humanos e, no entanto, coeren- 
te com o papel de agente removedor de pontos de "estrangulamento" do proces- 
so de industrial izacao, dentre os quais destacava-se a falta de pessoal qualificado 
para a assimilacao e incorporacao da tecnologia importada. Este hiato entre in- 
tencoes e pratica reflete, de certa forma, a ausencia de insercao do discurso ofi- 
cial sobre ciencia e tecnologia na logica global do desenvolvtmertto economico 
do pa fs. 

Dentre os fatores que contribui'ram para a criacao do CNPq destaca-se o proble- 
ma da energia nuclear. De fato, a partir dos resultados alcancados com a energia 
atomica 1 ' e sobretudo das esperanc35 entao depositadas no campo das pesquisas 
da f Tsica nuclear, depreende-se duas variaveis fundamentals: a crenca na capacida- 
de da atividade cienti'fica alcancar, por si so, grandes resultados e a consciencia 
de que tais resultados sao frutos de processos de investigacto de longo prazo. 
Justif ica-se assim s atuagao do Estado neste campo, lanto ftlfifs porque, no que se 
refere a energia nuclear, os resultados da atividade cienti'fica estariam intimamen- 
te relacionados a seguranca nacional, Convem lembrar que vivia-se entao o clima 
de guerra fria do qual fazem parte uma se'rie de iniciattvas voltadas para a defesa 
do pai's - dentro de uma concepcao de Estado forte e moderno — tais como a 
criacao da Escola Superior de Guerra e da Petrobra's. A grande valorizacao dos re- 
sultados que seriam alcancados com a atividade cienti'fica d parte, por sua vez, da 
crenca, entao dominante, de que os pat'ses subdesenvoluidos atravessam basiea- 
mente as mesrnas etapas de desenvolvimento percornda pelos pafses avancados, 
onde era notdrio o papel desempenhado pels ctencia e tecnologia. 

Quanto ao presti'gio internacional, outro fator que tamWm contribuiu para a 
criacao deste orgao, ressa!ta-se que sua busca, enquanto elemento propulsor do 
amparo estatal a ciencia, nao e fenomeno caracten'stico desta decada. Neste sen- 
tido, ja em 1808, o apoio estatal oferecido as "expedicdes aqui ertcetadas por 
cientistas europeus contribui'a para a imagem de uma monarquia esclarecida e 
culta, compati'vel com os laivos de refinamento da elite proprietaria" 12 . 



Nos referimos especialmente ao Projeta Manhattan — pesquisas para a bombs atomica 
- que estabelece novas articuiaeoes entre pesquisae otijetivos polrtico-militaresctc go- 



fi 



verno. 

Vera M. Candido Pereira, op. cit., p. 20. 
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ATUAQAQ 

At u a cab enquanto Conselho IMacional de Pesquisas 

quadfo de referenda que orientou a atuacao inicial do Consettio, advinha, ern 
grande parte, da experiencia de orgaos intern actona is. De fato, assuntos como 
pesquisa fundamental, concessao de bolsas de estudo, troca de informacoes cien- 
tfficas, registro de pessoal cientffico e tecnico, carreira de pesqutsador e tempo 
integral, figuravam nos programas de acao de institutes congeneres dos EUA e 
da Franca. E interessante observar que as primeiras ac6es deste orgao, incorpo- 
rando a orientacao internacional, const ituem-se, de certo modo, numa forma de 
aprendizagem dos caminbos a seguir na transposicao daqueles mecanismos estran- 
geiros ao Brasil, mais do que em acoes decorrentes de propositos e intengoes eris- 
talizadas. O Relatorio de Atividades de 1951, do CNPq, realiza um retrospecto 
de sua atuacao nesse ano, atuacao esta desenvolvida em seis direcoes, a saber: 

— contato com pesquisadores e instituicoes de pesquisa; 

— concessao de auxflios para pesquisas; 

— formacao e aperfeicoamento de pesquisadores; 

— reunifies cientfficase intercambio com instituicoes estrange iras e internacionais; 

— trabalhos no campo da energia atomica; 

— atividades de carater geral em benef fcio da pesquisa. 

Estas direcSes perrnanecem praticamente as mesmas nos primeiros anos de ativi- 
dades do Conselho, ocorrendo, no entanto, modificacoes no que se refere aos 
trabalhos no campo da energia atomica. 

A Lei n9 1 .310, que institui o CNPq, confer iu-lhe objetivos especi'ficos no domi'* 
nio da energia atomica. como se depreende do paragrafo 39 de seu artigo 39 e 
do paragrafo 29 de seu artigo 59, respect ivamente transcritos abaixo: 

"0 Conselho incentivara, em cooperacao com orgaos tecnicos oficiais, a pesquisa 
e a prospeccab das reservas existentes no Pai's, de materials apropriados ao apro- 
veitamento da energia atomica". 

"Compete ao Conselho Nacional a adocao das medidas que se fizerem necessaries 
a investigacab e a industrializacab da energia atomica e de suas aplicacoes, inclu- 
sive aqutsicao, transporte, guarda e transforrrtacab das respectivas materias-pri- 
mas para esses fins". 

AI6m da atividade de pesquisa e prospeccao destas reservas, a Lei n9 1,310, em 
seus paragrafos 49 e 59, tamb^m estipula a proibicao da "exportacab, por qual- 
quer forma, de uranio e borio e seus compostos e min^rios, salvo de governo a 
governo, ouvidos os orgabs corn pete ntes" e coloca, sob controlede Estado, pelo 
tnterm^dto do CNPq ou, quando necessario, do Estado Maior das Forcas Arma- 
das "todas as atividades referentes ao aproveitamento da energia atdmica, sem 
prejut'zo da liberdade de pesquisa cientffica e tecnoldgica". 

De acordo com tais atribuicoes, a acao inicial do Conselho neste campo pode ser 
desdobrada em duas linhas: 

— apoio a f fsica nuclear e a f I'sica em geral; 

— apoio a atividades relacionadas a energia atdmica. 
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Segundo o professor Joaquim da Costa Ribeiro 13 , na epoca membrodo Conse- 
Iho Deliberative o CNPq teria prestado, desde sua fundacao, apoio sistematico a 
fi'sica nuclear e a fi'sica em geral, mediante subvencoes, recursos para aquisicao 
de equipamentos, contratacSo de especialistas e concessao de bolsas a war ias ins- 
tituigdes, asstm como balsas e auxflios de estudo e aperfeicoamento. Nos primei- 
ros quatro anos de funcionamento o Conselho concedeu 88 bolsas de estudo, 
aperfeicoamento e especializagao neste campo. 

Se o fomento do CNPq a area de fi'sica realizava-se basicamente em forma indire- 
ta, mediante contribuigao aos labaratorios e institutos de investigacao, sua atua- 
cao inicia! no campo da energia atomica desenvolvia-se de modo bastante direto. 
Desta forma, o CNPq atuou no sentido de preservar as reservas nacionais de ma- 
terial atomico, descobrir e explorar novos depositos para a producao de combus- 
ti'veis nudeares e formar especialistas aptos a projetar e construir reatores nuclea- 
res. Para tal o conselho contava com organs especializados como a ComissSo de 
Energia Atomica (CEA> e o Instituto de Energia Atomica OEA) 14 . 

Com o correr do tempo, entretanto, as atividades desenvolvidas no campo da 
energia atomica foram sendo absorvidas por orgaos especi'ficos, concentrando* 
se o CNPq no apoio a fi'sica. Assim, em 1953, foi criada a Comissao de Exporta- 
c3o de Materiais Estrategicos no Ministerio das Relacoes Exteriores (Decreto 
n° 30.583) retirando ao CNPq funcoes a ete atribuidas pela Lei n9 1.310 de 
15/01/51. Da mesma forma, as atribuicoes da CEA passaram a Comissao Nacio- 
nal de Energia Nuclear, criada em 10/10/56 pelo Decreto n<? 40.1 10 ,s . 

Dentre as outras diregoes para as quais se orientava a atuacao do CNPq, o aux/- 
lio para pesquisas e a concessab de bolsas revelaram-se, desde o im'cio, como as 
atividades principais do conselho, as quais se assegurava a maior parcela de recur- 
sos. Tais recursos distribufam-se em funcao dos sete setores do conhecimento en- 
tao reconhecidos por este orgao, A importancia relativa de cada um deles pode 
ser vista no quadro I. 



13 



it 



J, Costa Ribeiro, "Utilizafao da Energia Atomica no Brash", Ciincia s Culwra, Vol. 8, 
n° 1, 1956. 

A ComissSo de Energia Atomica (CEA) foi Institui'da pelo Conselho Deliberative em 
27/01/55, arendendo a proposta do alrnirante Alvaro Alberto. Ela era composta por 
11 professores e presidida pelo general Bernardino de Mattos, possuindo. dentre outras. 
as seguintes atribuicoes: propor medidas que julgar necessarias a utiliiacao da energia 
aidmica; elaborar InstrucSes. controlar atividades referentes ao aprovaitamemo da ener- 
gia atomica; fomentar a pesquisae prospeccSode materiais. O Institutode Energia A(6- 
mica OEA} foi criada pels CEA em virtude de conveniosentre o CNPqe a USP.em 31 
de agosto de 1956, Decreto n° 39.826. Tinha por finalidade desenvolver pesquisas sc- 
ore o aproveitamento da energia atomica para fins paci'ficos e contribuir para a forms' 
930 em ciencia e tecnologia nuclear. 

As tentativas do CNPq, sob s presidencia do alrnirante Atuaro Alberto, de realizar gm 
aproveitamento aut&nomo da energia nuclear enlrentam uma seVie de obstaculos ja" que 
comrariavam os interesses de pai'ses capitalistas hegemonicos, preocupados emgarantir- 
se o acesso a reservas de minerais estrategicos existentes em determinados pafses perifS- 
ricos, como o Brasil, a India, o Congo. Vide a propdsito Regina Lucia Moraes Morel, 
ConsideraQoes sobre a Poh'tica Cient if tea no Brazil, UnB, 1975, mimeo. 
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Quad 10 I 

CNPq, Distrtbuicao percentual de Auxi'lios e Bolsas Concedidos em 1952. 







Bolsas 




Dispendios 1%) 




Setores 


n? 


% 


em Bolsas 


em Auxflios 


Tola) 


Pesquisas 
Teenol6gicas 


17 


5,8 


5,7 


7,6 


7,0 


Pesquisas 
Matematicas 


22 


7,5 


7,7 


1.4 


3,5 


Pesquisas 
F isicas 


47 


16,0 


14,1 


33,0 


27,5 


Pesquisas 
Q uf micas 


37 


12,6 


15,6 


4,8 


7,5 


Pesquisas 
Geologicas 


14 


4,8 


5,5 


6,0 


5,5 


Pesquisas 
Agrondmicas 


9 


3,0 


9,2 


5,1 


5,5 


Pesquisas 
Bialftgicas 


144 


49.0 


40,7 


40,6 


41,0 


Setor Tecntco 


4 


1.3 


',5 


1.5 


1,5 


Total 


204 


100% 


100% 


100% 


100% 


Em Cr$ 1.000,00 
Cctrrentes 






7.541 


19.263 


26.834 



Fonte- Relat6riode Atividades do CNPq (1952!. 

Observa-se a importancia (quase metade dos recursos para bolsas e para auxi'lios) 
das dotacoes concedidas as cie'ncias biologicas, Tal fato explica-se possivelmente 
por ser esta uma das areas cienti'fieas de maior tradicao e relevancia no pais ate 
entao. Destaca-se, a seguir, a I fsica, que apesar de equiparar-se a qui'mica no que 
se refere ao montante destinado as bolsas, ultrapassa-a consideravelmente em ter- 
mos de auxi'lios para pesquisa, absorvendo 33% das dotacoes, para o qual e pro- 
vavel ter contribuido a importancia atribui'da naquela epoca a questao da energia 
nuclear 

Para uma wisao maisampladadistribuicao de recursos petas areas do conbecimento 
nestes primeiros anos de atuacao do conselho, veja-se os quadras II e III, 

Observa-se, que as ctencias biol6gicas mantem a mesma posicao, encampando a 
maior parte dos recursos distributes as bolsas {quadro It) para o pen'odo, desia- 
cando-se, em seguida, a f fsica e a qui'mica, Chama-se atencao, no entanto, para o 
acentuado decrescimo dos recursos destinados a f i'sica em 1956 lfi , assim como pa- 
ra oconstantedecrescimo das dotacoes a agronomia, que so se recupera em 1955. 



Coirccidentemsnte, neste ano 6 destitutes a Comissao de Energia Atomica (CEA), cna- 
da pelo CNPq por proposta do almirante Alvaro Alberto. 
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Quadro II 

Distributes^ Percentual dos Recursos Destinados a Botsas pelo CNPq [1951 - 1956) 



AN OS 


Setor 


1951 


1952 


1953 


1954 


1955 


1956 


Pesquisas 
Agronomic as 


19,5 


9,1 


2,8 


3,2 


12,6 


15,9 


Pesquisas 
Siologicas 


37,1 


40,7 


44,5 


43,8 


31,0 


33,2 


Pesquisas 

Ffsicas 


12,9 


14,1 


1Z,2 


13,5 


19,8 


6,7 


Pesquisas 
Qui micas 


11,8 


15,6 


18,1 


13,5 


15.5 


17,6 


Pesquisas 
Tecnoldgicas 


8,5 


5,7 


10,8 


16,5 


10,2 


10,2 


Pesquisas 
Matematicas 


5,8 


7,8 


5,4 


4,9 


3,0 


4.2 


Pesquisas 
Geo log ices 


4,4 


5,5 


3,4 


2.4 


7,8 


8,9 


Setor Tecnico 


- 


1.5 


2.8 


2,2 


- 


3,3 


Total Anual 


10054 


100% 


100% 


100% 


100% 


100% 


Em Cr$ 1.000,00 
co r rentes 


1.10S 


7.541 


18.752 


23.235 


17,572 


27.512 



Fonte: Relatbrios de Atividades doCNPq 

Quanto a distribuicao dos auxi'lios (quadro III), suas maiores percentage ns relati- 
vas destinaram-se tamb^m as ci£ncias biologicas e a f isica, destacando-se, no en- 
tanto, o significativo aumento dos recursos alocados a qufmica em 1956 e a agro- 
nomia em 1955. 

A atuapao inicial do corvselbo, desenvolvida nas dire?oes apontadas e centrada no 
fomento as atividades de pesquisa e formacao de recursos humanos, veio preen- 
cher uma lacuna no sentido de oferecer ao cientista condicoes mmimas de dedi- 
ca^ao integral ao trabalho de pesquisa, assim como suscitar no estudante a voca- 
c§o pela carreira de pesquisador, E importante salientar que o apoio f inanceiro — 
bolsas, auxi'lios, etc. - oferecido pelo Estadoao cientista, nos padroes inaugura- 
dos pelo CNPq, insere-se no quadro mais amplo do processo de institucionatiza- 
cao da producao cienti'fica, processo este integrado ao movimemo do capital e 
da divisao social do trabalho e que vem atuar no sentido de consolidacao da ca- 
tegoria "cientista" enquanto profissao. 

Entretanto, menos por problemas relativos a caracten'sticas de orientacao e/ou 
organizacao interna do CNPq e mais pela propria situacao desta instituicao — em 
termos de sua posicSo na ordem de prioridades da poli'tica economica vigente na 
d£cada de 50 17 — o fato 6 que as medidas de poli'tica cienti'fica adotadas nao ob- 
tiveram os efeitos desejados, 

Por um lado, como se ressaltou anteriormente, e sumamente vulneravel a posicao 
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de um orgao voltado para a coordenacao global de poli'ticas cienti'ficas num me- 
mento em que o prbprto conceito de planejamento economico a ni'vel nacional 
ainda nao esta incorporado a pra'tica governamentat. Por outro lado, apesar de a 
poli'tica cienti'fica constituir elemento fundamental no que se refere a posicao de 
presti'gio inter nacional do pai's - funcionando assim como um fator de legitima- 
cy do poder polftico — a formacao de recursos humanos e o auxi'lio a pesquisa 
cient/fica desenvolviam-se de forma desvinculada do sistema produtivo, na medi- 
da em que nao respondiam as necessidades efetivas do mesmo. Ja em 1955, o 
CNPq sofre seVios problemas orcamentaYios e os recursos de que dispoe ficam 
muito aquem das solicitacoes de auxflio: ". . .constituindo o GNPq o unico 6r- 
gSo nacional de assistencia a pesquisa, para file convergiu um volume de pedidos 
cuja soma, em cruzeiros, ultrapassou de muito a importancia de Cr$ 60 milboes 
creditada a Divisac TScnico-Cienti'fica, para atender ao fomento da pesquisa nos 
diferentes setores de atividades atualmente assistidos" ' 8 . 

Estas dificutdades se estendem para o pen'odo imediatamente posterior. Como 
observa Josi Leite Lopes 19 , de 1956 ate" 1961, adotaca*o orcamenta'ria do CNPq 
decresceu de 0,28% do orcamento da uniao para 0,11% (quadro IV), 

As dificuldades orcamemarias sofridas pelo Conselho estao nittdamente retrata- 
das no Relatdrio de Atividades de 1959: 

No exerefcio de 1 959, em virtude da limitacao de recursos, cuidou a DTC de as- 
segurar plena continuidade dos pianos de pesquisa que vinham oferecendo resut- 
tados mais consistentes e aqueles cuja maior objetividade e importancia para o 
desenvolvimento nacional estavam sendo bem conduzides, Como se deveria espe- 
rar, nao puderam ser atendidos numerosos pedidos novos de bolsas e de auxflios 
que, em montante superior a Cr$ 40 mithoes foram transferidos para nova apre- 
ciacao e possi'vel cobertura no pen'odo de 60. 

. . . A demora na entrega da 1? parcela do orpamento de 1959 e o fato de nao ter 
sido entregue naquele exerci'cio o quarto trimestre impediram o atendimento de 
numerosos pedidos e fizeram com que as despesas na D TC se Hmitassem com 
enorme sacrifi'cio para o bom andamemo do trabalha cientffico a Cr$ 12. 090. 079 
— quart tia que a DTC pode efetivamente aplicar praticamente igual a de 1958 20 . 

Os problemas orcamentarios do consetho repercutem em sua organizaca*o inter- 
na, dificultando o recrutamento de pessoal qualificado para planejar a sua pro- 
pria acao, o que naturalmente incide em sua atuacao externa. Desta forma, as 
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Cabe lembrar que a conducao de pesquisa no domfnio da energia atbmica — entao su- 
mamente valorizada no pai's — }3 nao fazia parte das atribuiccies especi'ficas desta ins- 
tituicao, voltada basicameme para a formasSo de recursos humanos, enquanto o gover- 
no canal izava sua aca"o para a cons olid acao da infra-estrutura necessaria ao pro cess ode 
industrial >zac.ab. 

Relatdrio de Atividades de J 955. CNPq, p, 37. 

Jos£ Leite Lopes, CWncia s Desenttotvimento, Edicoes Tempo Bratileiro, SSo Paulo, 
1964. 

Relatdrio de Ativtdades de 1959, CNPq, p. 1 1, 1 2. O grifo nato consta do original. 
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Quadra III 

Distribuigao Percentual dos Auxflios Concedidos pelo CNPq (1951 - 1956) 



T — , — 














Setor 


1951 


1952 


1953 


1954 


1955 


1956 


Pesquisas 
Agra no mi ess 


4,6 


5,2 


3.2 


2,4 


24,6 


16.1 


Pespuisas 
Bioldgicas 


29,4 


40,6 


46,7 


42,0 


23,5 


21.0 


Pesquisas 
Tecnologicas 


20,0 


7,6 


12,4 


11,8 


21,3 


12,5 


Pesquisas 
Ffsicas 


33,4 


33.0 


23,5 


33,4 


18,4 


23,4 


Pesquisas 

Oui'micas 


9,3 


4.S 


7,2 


4,9 


7,4 


26,5 


Pesquisas 
Geol6gicas 


1,4 


6,0 


3,1 


2,7 


4,6 


4,9 


Pesquisas 

Matetnaticas 


0,2 


1.4 


0.2 


_ 


0,1 


1,6 


Setor Tecnico 


1,6 


1,4 


3,7 


2,3 


- 


- 


Total Anual 


100% 


100% 


100% 


100% 


100% 


100% 


Em Cr$ 1.000,00 
cor re rites 


15.498 


19,293 


22.061 


22.802 


13.944 


43.284 



Fonte; Relatorio de Atividades do CNPq, 

Quadro IV 

Recur.sos Orpamentarios D est in ados ao CNPq (Valores Correntes) 



Ano 


Orcarnento da Uniao 

IIDespesafmada) 

CrS 


Ooti 


ipso do CNPq 


Percentage™ 
1*1 




Prevista 
Cr4 


Ftecebida 
CrS 


t ' 


1956 


71.505408.000 


200,000.000 


200.000,000 


0,28 


1957 


113,971.917.000 


240,000.000 


240,000,000 


0,22 


1958 


140.527.396.000 


240.000.000 


240.000.000 


0,16 


1959 


156,226.543.000 


270.000.000 


270.000.000 


0,17 


1960 


194,327.480.000 


335.500 000 


167.750.000 


0,09 


1961 


302,289.051.000 


555.500.000 


335.500.000 


0,11 


1963 


- 


1.707 000.000 


943.000,000 


- 



(M Percentagem da parcel a recebidaem reJaeao ao Orcamento da Uniao IDespesa fixada). 

Fonte: H, Moussatehe, "Algumas dificufdades e aspiracoes na organizacao da pesquisa cien- 
tifica em nosso pafs", Revssta Civitizafao Brasilsira, 3, 1965. p. 293. 
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bolsas de estudo no estrangeiro tambem diminmYam — 86 bofsistas foram envia- 
dos em 1956; 30 em 1961; 49 em 1962 e 71 em 1963. Esta etapa corresponde- 
ria tambem a significative evasao de cientistas brasileiros para o estrangeiro 21 . 

Como se observa da leitura do Relatorio de Atividades de 1964, asdificuldades 
enfrentadas pelo Conselho permanecem at£ esta data: 

"0 CNPq e as instituicoes de pesquisas vinham sofrendo, nos ultimos anos, se- 
guidos cortes em suas dotacoes orcamentarias, agravados por toda sorte de de- 
longas na entrega das parcelas a serem liberadas. Resuttantes desta incompreen- 
sao do papel que desempenham a C & T no desenvolvimento de uma nacao so- 
brevieram a estagnacao nos organismos de pesquisas e o desencanto entre os pes- 
quisadores nacionais. 

N5o pode ser negado o decrescimo da producao cientffica nacional nos ultimos 
anos, a partir de 1961" ;l . 

Apesar das pressoes orcamentarias, o CNPq prossegue em sua linha de apoio a 
producao cienti'fica, mediante concessao de auxi'fios e bolsas, constituindo at(5 
1964, quando se institui o Funtec no BNDE —que se oriemara basicameme pa- 
ra o apoio a pos-graduacao em ciencias puras e exatas — o principal 6rgao de fo- 
mento a ciencia no par's 13 , 

Por outro lado o CNPq vinha tambem desenvolvendo uma linha de aclo executo- 
ra, mantendo sob sua administracao as seguintes instituicoes: Instituto Brasileiro 
de Bibliografia e Documentacao (IBBD), criado em 1954 com a final idade basica 
de elaborar, divulgar e intercambiar infarrnacoes bibliograficas e estimular ode- 
senvolvimento de bibliotecas cienti'ficas e tecnicas, transformado em 1975 no 
Instituto Brasileiro de Informacao em Ciencia e Tecnologia (Ibict); o Instituto de 
Matematica Pura e Aplicada (Impa), que criado em 1952 so § oficializado em 
1956. Sua finalidade principal e desenvolver o ensino e a pesquisa nesta area do 
conhecimento; o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), fundado 
em 1 954, dedicado ao desenvolvimento de pesquisas cienti'ficas proprias aquele ha- 
bitat, responsavei pela administracao do Museu Paraense Emi'lio Goeldi (MPEG); 
- fundado em 1966;o tnstituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR), criado em agos- 
to de 1957 com a finalidade de coordenar programas, incentivar estudos e pes- 
quisas de interesse rodoviario, desvinculado em novembro de 1972 do Conselho, 
passando a integrar o Departamento Nacional de Estradas e Rodagens; finalmen- 
te o CNPq era tambem responsavel pelo Grupo de Organ izacao da Comissao Na- 
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Regina L. Morses Morel, op. cii., apresenta dados organizados por Thates de Azeuedo, a 
partir de fonts do Senado Americano, segundo as quais entre 1956 e 1961 houue signi- 
ficatrva emigracao de cientistas, engenbeiros e medicos brasileiros para os EUA, 

Relatdrio de Atividades de 19S4. CNPq, p. 4. 

Cabe rnencionar que o CNPq nao foi o unico 6rgao a aiuar at£ en tab, na medlda em 
que. tambem em 1951 {Decreto n° 29,7411, foi criada a Campanha de Aperfeicoamen- 
to de Pessoal de Ensino Superior (Capes], uoltada para a "promocao de uma campanha 
para melhorie do ensino superior no pai's e a reallzacao de medidas dessinadas a assegu- 
rar a exist£ncia de um quadro de t^cnicos, cientistas I humanistas suflciente para aten- 
der as necessidades dos empreendi memos publicos a priwados que visam ao desenuolvi- 
mento eeonomico e cultural do Brasil", 
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cional de Atividades Espaciais (Gocnae), criado em 1961, dedicado ao desenvol- 
vimento do Prograrna Espacial Srasileiro, que veio mais tarde — 1971 — a se 
transformar no institute de Pesquisas Espaciais (Inpe). 

Este quadra so se altera a partir das mudancas poh'ticas ocorridas em 1964quan- 
do se observa uma crescente enfase, atraves dos discursos oftciais, no problems 
da ciencia e de tecnologia como elementos fundamentals para o projeto desen- 
volvimentista do governo. Apesar de que esta enfase nao se traduzisse a curto 
prazo em aeSes coordenadas, cabe ressaltar a instituicao, nesse mesmo ano, do 
Fundo de Desenvolvimento Tecnico-Cientifico no Banco Nacional de Desenvol- 
vimento Economico (BNDE), assim como uma pequena reestruturacao no CNPq, 
com a Lei n? 4,533 de 08/1 2/64, que amplia sua area de compete'neia no sentido 
de "formular a polfttca cienti'fica e tecnologica nacional e executa-la mediante 
planejamento com programas a curto e a longo prazo, periodicamente revistos. 
Articular-se com ministeVios e mais orgaos do governo nas questoes cienti'f icas 
e tecnologicas, de modo a assegurar a coordenacao de programas e melhor apro- 
veitamento de esforcos e recursos. Incentivar as pesquisas, visando ao aproveita- 
mento das riquezas potenciais do pai's, sobretudo as que podem contribuir para 
a economia, a saude e o bem-estar. Incentivar e auxiliar financeiramente a reali- 
zapao de pesquisas em universtdades ou institutos, Colaborar, especialmente com 
o Conselho de Seguranca Nacional e o Estado-Maior das Forcas Armadas, na for- 
mulacao de conceito estrategico nacional que dependam da ciencia e da tecnolo- 
gia. Colaborar com as industries, fomecendo assistencia cienti'fica e tecnica". 

Cabe ressaltar, entretanto, que a principal modificacao ocorrida nas atribuicoes 
deste organismo, alem de desvincula-lo completamente das atividades no campo 
da energia atomica, diz respeito a uma maior explicitacao de sua funcao de orgao 
formulador de poh'ticas, mantendo-se, ao mesmo tempo a funcao de coordsna- 
dor a ele atribui'da desde o int'eio. Neste sentido a ampliacao deste papel do con- 
selho seria condizente com a incorporacao do conceito de planejamento a poli'ti- 
ca governmental, nao se tratando assim de um discurso especi'fico a ciencia e 
tecnotogia e sim de um reflexo na ciencia e tecnologia de ideologies governamen- 
tais mais globais, concomitante ao reconhecimento da importancia destas ativida- 
des para o projeto de desenvolvimento nacional, 

Em decorrencia desta ampliacao de suas funcoes, o conselho elabora um Piano 
Quinquenal para o pen'odo de 1968/1972 em cuja introducao le-se: 

"A programacao da ciencia no pafs 6 apontada assim como imperativo da vida 
nacional. Sua ausencia ou o retardamento da sua aplicacao traduzir-se-a por um 
desenvolvimento anomalo, com prejui'za para uma verdadeira autonomia tecno- 
logica. 

No presente documento sao estabelecidas as bases de uma programacao para o 
desenvolvimento ctentffico e tecnologico que devera procurar, por aproxima- 
coes sucessivas, o encontro de meios mais adequados a uma poh'tica cienti'fica 
que englobe o conjunto das atividades da pesquisa fundamental, da pesquisa 
aplicada e da pesquisa industrial, harmonizando, integrando e orientando os es- 
forcos dos centros de pesquisa e assegurando os meios f inancetros para o desen- 
volvimento do ensino de ciencias e a realizacao de pesquisas". 

Em termos administrativos mantem-se a mesma estrutura basica, isto e, presi- 
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dente, vice -pre stdente e Conselho Deliberative, sendo este, no erttanto, arnplia- 
do de modo a incorporar todos os membros dos novos ministertos criados, no- 
meados pelo presidente da Repubiica, assim como representantes do BNDE. 

No que se refere as suas atividades de fomento, o CNPq, al6m das linhastradicio- 
nais de atuacao (bolsas e auxi'lios), passa a cumprir, a partir de 1968, uma pro- 
grama<;ao de apoio ao ensino da pos-graduacao, e as bolsas de pos-graduacao que 
vigoravam a partir de 1962, passarn a ser reservadas aos centros de excelencia in- 
dicados pela Comlssao de Pos-Graduac-ao. Em 1972 incorpora outra linha de 
atuacao, isto e, os Programas Integrados. Trata-se de programas voltados para o 
desenvolvimento de areas especi'f icas em funcao de prioridades estabelecidas nos 
Pianos Nacionais de Desenvolvimento e nos Pianos Nacionais de Desenvolvimen- 
to Cienti'fico e Tecnoldgico, ja previstos desde 1968 no Programa Estf ategico de 
Desenvolvimento (PED! e reaf irmados, em sua major parte no Piano de Metas e 
Bases para a Acao do Govemo (1970). 

A incorporate© destas novas funcSes ja* refletia uma crescente preocupacSo go- 
vernmental com o desenvolvimento cientffico-tecnologico do pais, sobretudo 
com o aparelhamemo institucional necessario a viabilizagao daquete desenvol- 
vimento. Neste sentido, dentre uma seriede outras medidas procede-se em 1974 
a uma reestruturapao substaicial do conselho. Tal reestruturacao insere-se em 
urn quadro geral de diretrizes e medidas voltadas para o fomento e organi2acao 
das atividades de produgao cientffica e tecnologica do pais, a partir de preocu- 
pacoes explicttadas no Programa Estrategico de Desenvolvimento (PEDI para o 
perfodo 1968/1970. 

Sem pretender realizar aqui uma descricao exaustiva deste programa, voltado 
fundamental mente para a retomada do processo de crescimento mediante au- 
mento da taxa global de poupanca e de investimento publico e privado e pela 
manutencSo de alto m'vel de consumo privado e da demanda global, e impor- 
tante destacar o fato de que £ neste programa que se encontra a pnmeira propo- 
stcao sistematica de uma poh'tica cienti'fica e tecnol6gica para o pai's. 

Segundo Eduardo Guimaraes e Ecila M. Ford 14 , e a explicitagao tanto da neces- 
sidade de 3celerar o ritmo de incorporacao de tecnologia ao sistema produtivo 
como de realizar esforco propria de pesquisa que diferencia este programa dos 
pianos anteriores, onde a questao da tecnologia aparece geralmente como conse- 
qilencia imph'cita de medidas esparsas. 

"A substituidfo de importacoes de produtos industrials, na forma do intenso pro- 
cesso desenvotvido no p6s-guerra, nao A suficiente para assegurar um desenvolvi- 
mento auto-sustentavel, devido particularmente as suas implicacoes no tocante a 
criacao de mercado e a adequacao da tecnologia instalada. Sera" preciso comple- 
menta-la atraves da substituicao de tecnologia, tomada esta, racionalmente, no 
sentido de adaptacao de tecnologia importada e gradual criagao de um processo 
autonomo de avanco tecnologico. Sera dificil encontrar experiencia de algum 
pai's em que o crescimento rapido e auto-sustentavel nao tenha sido apoiado num 
processo interno de desenvolvimento tecnologico" 25 , 



Eduardo Guimaraes e Ecila Ford, "CiSncia a Tecnologia nos Pianos de Desenuoivinien- 
to" em Pesquisa e Ptanejsmertto Economise, RJ, dezembro de 1973. 
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carater pioneiro das diretrizes enunciadas no PED deriva na*o so da sistematiza- 
cao e explicitacao de sens objetivos formais, como do prbprio conteudo destes 
objetivos que, deslocando-se do campo da pesquisa cienti'fica, fundamentalmente 
universitaria, orienta-se basicamente para a pesquisa tecnologica e propoe sua ar- 
ticulacao com as necesstdades do sistema produtivo nacional. 

Esta reortentacao levou a formulacao de uma abordagem sistematica da ciencia e 
da tecnologia ortde as acoes das diversas instituicoes e modal idades de foment o 
seriam orientadas por um Piano Bastco de Desenvolvimento Cienti'fico e Tecno- 
logico (PBDCT). Este piano reafirma a maior parte das iniciativas concernentes 
a ciencia e tecnologia previstas no PED, cujo alcance se faria mediante a acao 
convergente de uma se>ie de medtdas. 

Oentre estas iniciativas, orientadas por uma abordagem sistematica dos proble- 
mas de ciencia e tecnologia, destacam-se: 

— a estruturacao das atividades de ciSncia e tecnologia em termos de Sistema Na- 
cional de Desenvolvimento Cienti'fico e Tecnologico (SNDCT); 

— a crtacao, em 1969, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cienti'fico e Tec- 
nologico (FNDCT); 

— a estruturacao da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) enquanto Secre- 
taria Executiva do FNDCT; 

— a criapao de uma Secretaria-Geral adjunta para Desenvolvimento Cienti'fico e 
Tecnologico e Desenvolvimento Industrial na Secretaria de Pfanejamento e Coor- 
denacao Geral; 

— a elaboracao de Pianos Nacionais de Desenvolvimento (PND's); 

— a elaboracao de Pianos Basicos de Desenvolvimento Cienti'fico e Tecnologico 
(PBDCT's), 

As medidas adotadas no pai's no campo do desenvolvimento cienti'fico e tecnolo- 
gico levaram a uma significativa mobilizacao de recursos, atraveS de varios instru- 
ments financeiros do governo federal e das dotacoes concedidas por agendas e 
fundacdes estrangeiras, assim como a preparacao de uma estrutur a institucional 
adequada, da qual faz parte a reestruturagao do CNPq. De fato, o reaparelhamen- 
to institucional deste 6rgao teve por objetivo dotar o conselho de condicoes tec- 
nicas e administrates necessarias a sua atuacao como orgao central de um Siste- 
ma Nacional de Ciencia e Tecnologia. 

Desta forma, em 1975, de antiga autarquia, subordinada ao presidente da Repu- 
blica, o CNPq se transforma, pela Lei nP 1.619, em Fundacao, com a denomina- 
pao, de Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti'fico e Tecnologico, vincu- 
lada diretamente a Secretaria de Planejamento da Presid^ncia da Republica 26 . 

Cabe-lhe auxiliar o ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento prin- 
cipalmente na coordenacao e elaboracao do PBDCT e na analise de pianos e pro- 
gramas de ciencia e tecnologia, assim como na formulacao e atualizacao da poli- 
tica de desenvolvimento cienti'fico e tecnol6gico estabelecida pelo governo fede- 



MinisteVia do Planejamento e Coordenacao Geral, Programs E$trst4gico de Desenvolvi- 
mento, 1968/1970. "Eitrategia de Desenvolvimento e Estrutura Geral", Vol I, Parte 
II. p. 4-8. 
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ral. A Financiadora de Estudos e Projetos por sua vez e o principal agente finan- 
ceiro do CNPq e sab mantidas como unidades subordinadas ao Conselho o Insti- 
luto de Pesquisas Espaciais, o Institute Nacional de Pesquisas da Amazonia, o 
Institute Brasileirode Bibliografia e Documentacalo frnais tarde Ibict) eo Institu- 
te de Matematica Pura e Aplicada, Sao tambem incorporados em 1976, dots ou- 
tros drgaos; o Centro Br3sileiro de Pesquisas F fsicas (CBPF) e o Observatorio Na- 
cional (ON). 

ACAO DE FOMENTO DO CNPq 
Bolsas 

Procurou-se reconstituir a atuacao do CNPq entre 1951 e 1976 na sua linha tra- 
dtcional de fomento a formacao de recursos humanos e a pesquisa. Cabe, entre- 
tanto. cbamar atencao para alguns pontes que se deve ter presente quando se 
proceder a leitura dos quadros que seguem. Antes de mais nada deve-se esclarecer 
que de 1951 a 1966 o CNPq reconhecia sete setores do conhecimento: biologia e 
ciencias medtcas, agronomia, qui'mica, ffsica e astronomia, matematica, geologia 
ou ciencias da terra e tecnologia, Apesar de discriminar tambem um setor te"cni- 
co, este na"o constitui uma area do conhecimento propriamente tal, e suas dota- 
coes parecem ter-se destinado basicamente a servicos auxiliares da antiga Divisao 
Tecnico-Cienti'fica, tais como compra de material, servicos bibliograficos, bolsas 
de especializacao, etc. Sem relevancia no que se refere a concessao de bolsas 
(apenas quatro em 1952 e duas em 1955) este setor tern relativa importancia em 
se tratando da distribuicao de auxflios, como se vera mais adiante. 

Em 1 966 sSo incorporados dois novos setores de conhecimento: veterina>ia — 
que pertence hoje, junto com 3gricultura a area de ciencias agrarias - e ciencias 
sociais, elevando-se assim para nove o numero de setores com os quais o CNPq 
classifica suas atividades. 

Em 1976 a Superintendencia de Desenvolvimento Cienti'fico (SDC) passa a utili- 
zer como crite>io classificatdrio as areas ou subareas correspendentes a 15 Comi- 
tes Assessores. Como os quadros apresentados a seguir cobrem a atuacao do con- 
selho desde o inicio, a classif icacao dos setores ou areas obedece aos criterios tra- 
dicionais, discrtminando assim nove setores. 

Nao tendo sido possivel contar com uma unica fonte de dados que cobrisse sua 
atuagao nestas quase tres decadas, os quadras foram construfdos utilizando-se di- 
versas fontes: 



> 



A Lei n? 1.619, que rege as mudancas destes 6rga"os estipulou a crista do Conselho 
Cienti'fico e Tecnologico ICCT). orgao maximode assessoramemo do CNPq. composto 
de 30 membros nomeados pelo presidenle da Republicai 15 membros natos (o presi- 
dents, o vtce-presidente do CNPq, representames dos ministries, do Emfa, do BNDE, 
do I plan, da Academia Brasileira de Ciencias) e 15 membros nomeados pelo perfodo de 
dois anos entre cientistas, tecnblogos ou pesqui sad ores. A n/vel de assessor amen to, esti- 
pulou ainda s criacSo de uma Consulioria Cienti'fica constitui'da por representantes da 
comunidade cienti'fica. Criou tamtam os Comitils Assessores composros por pesquisa- 
dores, com a funcao de orientar a alocacao de recursos para bolsas, auxflios, etc. 
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- Relat6rios.de Atividade do CNPq para os anos 1951-1959e 1964-1973. 

- H. Moussatche, op. eft. apresenta para 1960, 1961 , 1962 e 1963 dados globais 
(isto 6, sem discriminaca"o por setor de conhecimento) recoihidos em conferencia 
pronunciada por W. Kerr perante a XVI Reuniao Anuat da SBPC, publicados na 
revista Ciincia e Cuftura, v. 17, 72, 1965, 

- Memoria dos liltimos cinco anos do CNPq, recolhidos no arquivo desta entida- 
de e fomecidos pela SDC para os anos de 1973, 1974, 1975e 1976. 

Na"o foi poss/vel conseguir nenhum tipo de informafao para os anos de 1963 e 
1954, tampouco discrtminar as dotacoes segundo setores para 1960-63. £ impor- 
tante salientar que tais quadras podem nao corresponder exatamente a distribui- 
cao de fato realizada. Representam, no entanto, urna aproximacao bastante acu- 
rada da mesma. 

Analisando o panorama geral da distribuica"o de bolsas efetuada pelo CNPq no 
decorrer destes 25 anos de atuacao (quadro V), observa-se a ni'tida predominan- 
cia das ciencias naturais e exatas, onde se destaca a participacao prioritaria das 
ciencias medicas e biologicas (27,3%) mantendo-se assim, no c&mputo geral, as 
tendencias observadas no ini'cio da atuacao do conseiho. Cabe tamb£m ressaltar 
a relevSncia do numero de bolsas destinadas a agriculture, que, juntamente com 
a veterinaria sao responsaveis por 22% das mesmas. Observa-se, por outro lado, a 
escassa importancia atribufda as ciencias sociais, que tendo sido incorporadas 
apenas em 1966 aos setores de conhecimento reconhecidos por este orgao, na"o 
alcangam a captar nem mesmo 5% do total de bolsas concedidas neste perfodo, 

Finalmente, o quadro V demonstra tamb^m de forma clara a orientacao do con- 
selho no sentido de que o desenvolvimento de estudos e pesquisas tecnoldgicas 
nao constitui'a area de atuacao prioritaria: o numero de bolsas concedidas ao se- 
tor de tecnologia (no qual se incluem as ciencias de engenharia) corresponde a 
apenas 5,7% do total do perfodo. De fato a implementagao de programas e me- 
didas de apoio ao desenvolvimento tecnologico tern sido realizada, em sua maior 
parte, por outros orgaos de fomento como o Banco Nactonal de Desenvolvimen- 
to Economico, a Financiadora de Estudos e Projetos, a Secretarta de Tecnologia 
Industrial, etc. 

Analisando-se os quadros VI e VII, onde se apresenta a distribuicao anual de bol- 
sas pelos setores do conhecimento, observa-se que: 

1. o numero total de bolsas oferecidas a cada ano na"o apresenta tendencia cres- 
cente regular. Ao contrario, seu comportamento e bastante oscilante, especial- 
mente entre 1951 e 1964 (se entre 1951 e 1952 o numero de bolsas maisque tri- 
plica, ele decresce de 1952 para 1954, aumenta entre 1955 e 1956, volta a dimi- 
nuir entre 1956 e 1957, aumenta novamente entre 1957 e 1958 e volta a apre- 
senta r urna queda entre 1958 e 1959). Somente a partir de 1964 passa a apresen- 
tar urna tendencia clara ao crescimento, particuiarmente acentuada entre 1975/ 
1976; 

2. a posicao relattva dos varios setores do conhecimento em cada ano 6 relativa- 
mente semelhante ao (ongo de todo o perfodo. Observa-se, assim, que a posica*o 
de destaque alcancad3 pelas ciencias medicas e biologicas, detectada a partir do 
quadro V, e resultado de urna ni'tida predomfnancia deste setor (que em nenhum 
momento deixa de absorver menos de 21% das bolsas distribufdas em cada ano) 
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Quadro V 

Bolsas DistribufdaspeloCNPq (1951-1976) * 



Areas do Conheeimertto Bolsas 1%) 

Agricultura 6.779 17,2 

Ciencias Medtcas e Biol6gicas 10.790 27,3 

Qufmtea 3.352 8,5 

Astronomia e Ffslca 3.503 8,9 

Ci&ncias da Terra 3.0B2 7,B 

Maiemitica 3.557 9,0 

Tecnologia 2,276 5,7 

Ciencias Socials 1.865 4,7 

Veterinaria 1,888 4,8 

Oiversos 7 0,02 



Total 39.504 100% 

Fonte: Relatoriosde Atividades doCNPq e dados do Arquivo (Memdria do CNPqi. 

* Este Quadro nao inclui o n° de bolsas outorgadas em 1953 e 1954, paracujos 
anos nao foi possfvel encontrar informacoes. Da mesma forma, nao inclui o n° 
de bolsas outorgadas em 1960, 1961, 1962 e 1963 pois nlo foi possfvel conse- 
guir os Relatdrios de Atividades do Conselho nestes anos. Conseguiu-se, entre- 
tanto, informacao quanlo aortumero total de bolsas concedidas nestes anos (sem 
discriminaca"ci por &reas do conhecimentol. Assim, em 1960 foram concedidas 
452 bolsas; em 1961, 504; em 1962, 550 e em 1963, 584. Nao inclui tampouca 
as bolsas para o exterior entre 73-76. Se computados os totals para 60-63 e do- 
racoes para o exterior de 73-76 o numero total se elevaria para 42,363, 

desde 1951 ate 1976. No outre extremo da escala encontram-se as ciencias so- 
cials que recebem sempre as porcentagens mais baixas de bolsas; 

3. em decorrencia da polftica de prioridades ja salientada, observa-se urna acen- 
tuada concentracao das bolsas em dois setores, biologia e agriculture, que para o 
penodo examinado tern sempre em conjunto uma participacao superior a 40% 
das bolsas outorgadas. Observa-se, por outro lado, que a partir de 1968 o setor 
de tecnologia adquire maior relevancia relativa, passando a terceira prioridade do 
conselho. Em contrapartida a qui'mica, tambem a partir de 1968, apresenta uma 
perda de importancia relative que se consolida nos 3nos seguintes. Cabe destacar, 
entretanto, que tal perda refere-se apenas a valores relativos ja que em valores 
absolutes (quadro VI) o setor acusa urn crescimento do numero de bolsas. 

No que se refere a outorga de bolsas para o exterior (quadro VIII), observa-se 
que, apesar de mostrar crescimento em termos absolutos, sua participacao no to- 
tal de bolsas apresenta oscilacoes significativas de ano para ano e seu comporta- 
mento ao longo do penodo indica clarsmente uma tendencia relative decrescen- 
te, inversa portanto a apresentada pela distribuicao global de bolsas desta entida- 
de. De fato, o peso relativo das bolsas para o exterior sobre o total de bolsas ofe- 
recidas a cada ano peto conselho e significativamente mais elevado (20,2%, 1 8,6% e 
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— > Quadro VI 

Ul 

01 Niimaro de Bolsasdisiribui'das pelo CIMPq - para o Parse a Exterior U951 - 1976) 



Arias do conhec'mento 



Arroi Agronomr* Cltncru Qulmiti Asironamifl n.&nciD di Mtldrtl.lrca Tficnologl* Ci4ncin y;rn.r,n,in.., Divv~aE- Total 

M4diCK e g Flsrca Turr* Sotra.l 
-r-lhjrc-i KsiDtsgiil 

1951 " 31 - 3? - - - - 7 75 

1952 9 144 3 7 4 7 14 22 17 - - - 190 

1953 ___ _ _ _ __ ^ _ _ 

1954 _______ ___ 

1955 ■ ■ 26 63 31 - 34 61 17 523 

1956 62 157 99 63 37 53 24 - 495 
195 7 75 lid 65 44 41 24 9 -i - - 41)5 
196(1 SO 175 85 64 39 34 32 - 519 

1959 98 154 80 47 36 34 33 - - 479 

1960 ___ _ _ _ __ __45_ 

196) ___ _ _ _ __ - - 504 

1962 ___ _ _ _ __ __ S6 o 

1963 ___ ______ 584 

1964 S3 3)7 13) 74 30 30 53 - - 607 

1965 )89 307 135 76 63 46 48 - - - 853 

1966 189 396 134 120 MB 62 86 14 41 - 1.160 

1967 235 458 178 131 149 30 )09 3 41 - 1.394 
1368 238 418 189 139 197 12Q iSH 31 54 - 1.573 
1969 303 581 209 198 J 35 159 2B9 76 94 - 3 143 
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317 


189 


307 


189 


396 


235 


458 


238 


416 


302 


581 


361 


758 


533 


843 


7B2 


781 


987 


1.046 


6S6 


1 067 


613 


1,176 


211 


) 873 



1370 361 758 244 350 233 259 343 HO H2 - 2 700 

1971 633 843 309 303 263 331 S23 163 !■____ - 3,4&i 

1973 702 7B1 252 289 306 3-> 50? 161 296 - 3.72& 
197.1 ' * ^ 9fl7 1046 3flB 321 31. 360 504 .Si 403 a 4.47? 

1974 -> 696 1067 273 365 320 43? 609 244 JJ6 - 4.237 

1975 ■■♦ $13 1,176 -7B 377 293 564 557 3*5 263 - 4.456 

1976 ■' 1211 1673 356 658 342 &n 635 552 - - 6.237 

Tvr>< 6 779 10 730 3 352 3 503 3.Q.2 3 557 4.681 1 _6& 1688 7 ""3J.S0I 

frm\e. n i.'i *«_i i .. ■ . .-in AuvLdndE-doCNPq I *kS_El 1972) Q-_dtf-,dQ AfQuivo - MeniOnsdaCNPq (1973 76h 

1951 . lotaJ de fcoksas p-i* a Fftiep ccmprwnde baJm para Mj_Tem£i>_-. 

1955 o Torol dtf bi>i-_s dcMaierninica i.n.Jui Oohas paT* F {.(£#, O *oO< tfe boi--- 1-23} incJut bgi_a_. vigoniC- e ntjwas tfotaqqes. 
"" 1 973 1974. 1 9?5 ■ 1976: .* ioiaii pa-fa _.i_ ana i-fterjun-fl apsft^ a ta(-_- tonterfidti- f» p_u"f Em 1976 a. bol*as d« Pcsquii. ciasfiiicaotK pclnS-tH-Mm-nd-ncia 

:i. D_-i.tri V rj[_'ii-nLT,r6 C.ifiM.i. 'j [-.iTnci "nova imom iTita " . .tao lamb-jri *-.o i. ; .10 1 1 « r ..r j-ii. Neite nno o -.Lor Agnculr-f- mclui dotscd.. 0d>t_i V&rjiafi.riii'l-a. 
" -h O Tor_u 3*J 504 nacn-neKn o num.'. d? boiwi eonofdrd*. em 19-60. 61.6? e 63. ftcm a* tMjijasdo w_Wf)o/ tonc&didas em 73, 74, 75 & 76- Sb (an d-TB^Oo. fo?«m 

iufciinrtas u- icnai oflf_i i* piTv.fijp^a 42 363 



Quadra VN 

Disuibuicao Relaliuadu Bolsds Oulorgadas pete CNPq para o Pair e o Exiej-rpr (7951 - 1976} 

Areas doconhecjmento 

Anfti AgnculluFl C<4nc>« Qu in-iL.i A Iff twiq mid Ciinciaj do MatemiiicJ TacnQlog<» Crdncias Vain f i n n r.a Dipnoi Total 

IMdfcla * a Flsica T*rfi Socpei* 
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1.3 
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1967 
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12.0 


30 


3,5 
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1970 
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B.6 
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1955. q lotnl do bolide MaiemStica .nclui &ol.sai napj f i^fca, O Hjsal dt lid e, as (2?3l ulcilji boinsi visjenlei c npnas delate*. 
' " I973 h 1974. f97Sfe 1976 os lOuis para wit an^ refe'em-ie jjjengi a txjisw coiKcd>cf3* «io tws, Em 19?6 a* uoitai at Ptf*tfWiSselarciTitf*d*i peiD Supc^ i en - 
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Quadro VIII 

Bolsas no Exterior concedidas pelo CNPq (1955- 1976) 



ArtOS * * N9 de Bolsas Parc«n tagem sobre to tat de 

bolsas oferacidas em cada atio 

1955 45 20,2% 

1956 92 18,6% 

1957 90 22,2% 

1958 76 14,6% 

1959 45 9,4% 

1960 26 5,7% 

1961 - - 

1962 30 6,0% 

1963 26 4,5% 

1964 61 10,1% 

1965 76 8,9% 

1966 77 6,6% 

1967 95 6,8% 

1968 110 7,0% 

1969 154 7,2% 

1970 153 5,7% 

1971 140 4,1% 

1972 152 4,1% 

1973 124 2,7% 

1974 139 3,2% 

1975 185 4,0% 

1976 321 4,9% 

Total * 2.217 5,2% 

Fonte; Relat6rios de Atividades doCNPq (1955- 19721 
SupermtendSnciadeDesenvolwmemoCientl'fico: Membriado CNPq (1973- 1976) 

* 5,2% corresponde ao total de bolsas no exterior sobre o total geral (pafs e ex- 
terior) de bolsas concedidas pelo CNPq neste perfodo. 

* * Nao foi possfuel conseguir informacao sobre o numero de bolsas no exterior 

em 1952, 53, 54e 1961. 



22,2%) nos tres primeiros anos da se>ie apresentada. A partir de 1969 e possivel- 
mente em funcao do maior esti'mulo e conseqCiente expansao dos programas de 
pos-graduacao, no pai's, para o qual concorreu nao so as iniciativas do CNPq - 
programa de pos-graduacao, identificacaD de centres de excelSncia, etc. — como, 
tamb^m do Funtec e da Finep, dentre outros orgSos, a proporcSo de bolsas no 
exterior decai considerate I mente. Asstm, se em 1955 20,2% das bolsas outorga- 
das besttnavam-se a re3lizacao de estudos no estrangeiro, 20 anos depois este per- 
centual corresponde a apenas 4% das mesmas. 

Quanto a sua distribuicao por a>eas do conhecimento nos tiltimoscinco anosde 
atua^ao do conselho (quadro IX), constata-se a manutenqao da relevancia das 
ciencias exatas, ressaltando-se, entretanto, que o mesmo nao acontece com as 
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Quadro IX 

Botsas no Exterior concedidas no QuinqiJenio (1972-1976) 



Areas 


1972 


1973 


1974 


1975 


1976 


BLM 


10 (10%) 


09 {7.3%} 


12 (8,6%) 


IB (8,1%) 


44 (13,7%) 


FA 


23 (23%) 


30 (24,2%) 


33 (23,7%) 


39 (21,2%) 


54 (16,8%) 


QU 


10 (10%) 


09 (7,3%) 


11 17,9%) 


08 (4,3%) 


10 (3,1%) 


MA 


21 121%) 


30 (24,2% I 


29 120,9%) 


32 (17,3%) 


24 (7,5%) 


GC 


09 (9%) 


11 18,9%) 


11 17,9%) 


08 (4,3%) 


22 (6,9%) 


AG 


OS 18%) 


08 (6,5%) 


10 (7,2%) 


15 (8,1%) 


20 (6,2%) 


TC 


16 (16%) 


22 (17,7%| 


26 (18,7%) 


50 (27,0%) 


102 (31,8%) 


CS 


03 (3%) 


05 (4,0%) 


07 (5,0%) 


18 (9,7%) 


45 (14,0%) 


Total 


100 (100%) 


124 (100,0%) 


139 (100,0%) 


1B5 (100,0%) 


321 (100,0%) 



Fonte: Dados do Arquivo do CNPq 

ciencias medic3S e biolbgicas, que nao ocupam posicao predorninante, reservada 
neste quinquenio a Fi'sica. Chama atenpao tambem a posicao da tecnologia que, 
alcancando sempre frequencies relativas elevadas, 6 responsa*vel, em 1975, por 
27% das bolsas para o exterior concedidas nesse ano. 



Auxilios 

Quanto aos auxi'lios, que constituent um dos instrumentos mais eficazes de apoio 
a ciencia do CNPq, eles estao agrupados em duas categorias, capita/ ecusteio, po- 
dendo no entanto serem solicitados simultaneamente pelo pesquisador. Os auxi'- 
lios de capital compreendern equipamento, material permanente e material bibtio- 
grafico. Os auxi'lios de custeio cobrem despesas com material de consumo, isto 6, 
material de duracao precaria. Alem destas categorias, o CNPq tambem concede 
auxi'lios para services de natureza tecnica ou especializada; contrato de pesquisa- 
dores nacionais ou estrangeiros; participagao de pesquisadores em congressos e 
reunioes cienti'ficas; realizaca"o de congressos e outras reuniSes cienti'ficas; mis- 
soes e expedicoes cienti'ficas; publicacao de livros textos. As modalidades atuais 
de auxt'tio nao diferem significativamente daquelas vigentes no im'cio de atuacSo 
do conselho. 

A analise da distribuicao dos auxi'lios por areas do conbecimento no pen'odo 
1964-1976 (quadro X e XI) permite estabetecer as seguintes consideracoes: 

1. observam-se no pen'odo, modificapSes quanto ao numero e tipo de areas do 
conhecimento abrangidas. Assim, a a>ea denominada setor tecnico desaparece a 
partir de 1966 e nesse mesmo ano incorporam-se as areas de ciencias sociais e ve- 
terinarian Por outro lado, algumas areas experimentavam atraves do pen'odo, uma 
maior amplitude na rnedida que assimilam atividades conexas, como e o caso de 
astronomia na area de fi'sica, cifmcias medicas na area de biologia, etc.; em outros 
termos, observa-se um crescimento nos setores beneficiados com os auxi'lios; 
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2. quanto a evotucao em termos reais dos auxi'lios concedidos as diferentes areas 
Iver quadro X), constata-se a mesma situacao ja anotada com referenda ao corn- 
portamento do total de bolsas, isto e", uma tendencia, por£m muito irregular, no 
crescimento a tongo prazo. E importante salientar que cada uma das areas acusa 
acentuadas quedas e altas em alguns anos do period o e que essas alteracoes nao 
se produzem rtos mesmos anos em todas as areas; em outros termos nao existe 
identidade no sentido das variacoes nem proporeionalidade entre as variacoes do 
total e de cada uma das areas. Pode pensai-se assim, a ti'tulo de hip6tese, que as 
decisoes para a concessab de auxi'lios sao torn ad as independentemente de area 
em area, sem levar em consideracao as disponibilidades totais; 

3. outro aspecto importante a ser saliemado refere-se a distribuicao retatiwa dos 
recursos segundo areas. O exame do quadro XI permite constatar alguns fatos 
significativos: a) a area de cie"ncias sociais mostra uma participacao extremamen- 
te baixa atraves do pen'odo, sendo a m^dia de 1,2% e so no ano de 1976deixa 
de ser a area que recebeu menos recursos; b) matematica e" outra area com parti- 
cipacao muito reduztda e relativamente esta'vel: maxima de 5,5% e media de 
3,9%; c) fi'sica 6 a irea que maior atencao tern recebido em termos de auxi'lios 
relativos; tanto assim que nos treze anos considerados, so entre 1972-1974 per- 
deu levemente a prioridade para biologia; dl biologia e a segundadasaVeas com 
maiores auxi'lios recebidos; el a concentracao dos recursos e muito acentuada ja 
que fi'sica e biologia, em conjunto, tern absorvido quase sempre em torno da me 
tade dos recursos destinados a auxi'lios; esta concentracao € particularmente 
acentuada a partir do 3no de 1 972. 

As observagoes anteriores evidenciam a existencia de uma polftica de prioridades 
que se mant^m atraves de todo o pen'odo, tamb^m constatada no que se refere a 
distribuica*o de bolsas (quadro VI e VU). 

Finalmeme, a partir do quadro XII e" possfve! teceralgumas consideracoes sobre 
os recursos distribui'dos pelo CNPq para auxi'lios e bolsas, atraves do pen'odo 
1951-1976. Os comentarios sao apresentados em forma sint^tica e nao conside 
ram os anos 1953-1954 nem 1960-1963, para os quais n§o foi possfvel encontrar 
informagoes: 

1 . o total de recursos distribui'dos — expresses em termos reais — apesar de mos- 
trar uma tendencia crescente ao longo do perfodo anafisado, sofre de acentuadas 
alteracoes ja constatadas na distribuigSo de auxi'lios por setores do conhecimento 
— tanto incrementos como quedas frequentes de um ano para outro, Cabe desta- 
car, entretanto, que nos dois ultimos anos constata-se um aumento no total dos 
recursos distribui'dos e que o incremento de 1975 a 1976 foi de 58%; 

2. os recursos destinados atraves do pen'odo a auxi'lios, bem como os destinados 
a bolsas, assinalam uma tendencia positiva mas padecem tamWm de fortes irre- 
gularidades de ano para ano, Qbserva-se, por outro lado, que em certos anos as 
alteracoes dos totais tem sentido oposto, como entre 1958-1959, entre 1965-1966, 
entre 1971-1 972 e entre 1972-1973; 

3. cabe observar que ate o ano de 1965, os recursos destinados a auxi'lios foram 
sempre maiores que os destinados a bolsas; a partir de 1972 esta sltuagao sofre 
uma reversao evidente que se consotida atraves dos anos, constatando-se em 1975 
e 1 976 que os recursos destinados a bolsas foram 90% e 43% superiores aos desti- 
nados a auxi'lios; 
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Quad™ X 

Distribuicao dos Auxilios por Areas do Contiecimento. va lores cor rentes e cortstsntes (em Cr$ 1.000,001 



Areas do conhecimento 


Anos 


CiftneiH 
Social! 


Agronomta 


Biologii 


F 1 :.,,.., a 
Ailronoml* 
lb) 


(C, Terra 1 
Gwlosia 


Qu(mici 


Matamarica 


TflcnaloQJB 


Tdcnicn 


VMHrin&ru 
tc) 


Total 


t%i 


- 


45,5 


122,9 


139,0 


109.8 


111,8 


3/0 


60,1 


16,6 


— 


608.8 






864.5 


2.33 5,1 


2.641,0 


2.086.2 


2.124,2 


57,0 


1.141,9 


316,4 




11 567.2 


1965 


- 


85,7 


296,1 


81 1,5 


226.3 


98,3 


100.5 


336.6 


11.8 


— 


1.966,8 






1.028,4 


3553.2 


9 73B.0 


2,715.6 


1,179.8 


1,206.0 


4,099.2 


141,6 




23,601,6 


1966 


16.2 


1429 


343.6 


666.0 


298,2 


269,0 


112,3 


447.0 


_ 


6,8 


2.302,1 




140.9 


1 243,3 


2989,3 


5794,2 


2 594.3 


2.340.3 


977,0 


J.B8B.9 




59.2 


20,028,3 


1967 


2,7 


179,0 


497,2 


1.264,3 


519.3 


176.9 


137,8 


369,9 


- 


45 


3.151,5 




184 


1 217,2 


3,381,0 


8,697,2 


3,531.2 


1,202,9 


937.0 


2,615.3 




30,6 


21.430,2 


1968 


0,9 


99,9 


351,5 


1410,2 


591.B 


284,6 


114.7 


630.9 


- 


76.8 


3561,4 




4.9 


549,5 


1 933,3 


7.756,1 


3.254,9 


1,565,3 


630,9 


3,4 70.0 




422.4 


19.587.7 


1969 


9S.0 


94.9 


1.069,3 


2 935.6 


556,1 


904,5 


443,0 


1.930,0 


- 


27,1 


8,050,6 




441,0 


427,1 


4 811.9 


I3,209,a 


2 602,5 


4,070,3 


1.993.5 


8.685 




122.0 


36 227.3 


1970 


91 1 


213,3 


1.871,9 


4.023,2 


1.484.B 


2.225,1 


163,1 


3.489,4 


- 


71,2 


18,633, 2 




34 -y 


8105 


7.1 13.2 


15.288.2 


5.642.2 


8.455,4 


6 IB. 8 


13.259,7 




270,6 


51.806.2 


1971 


163.7 


339,9 


2.636.9 


4.647.2 


1,372.6 


996,2 


409,7 


2,597,3 


_ 


260,9 


13 384.4 




507.5 


1.053,7 


6. 174,4 


14,406.3 


4.255.1 


3,088.2 


1,270,1 


8 051,6 




777,8 


41491,6 


1972 


307.1 


801,6 


4 224.8 


3.994.7 


2.702,2 


1.239.3 


393,9 


1.629,2 


— 


- 


15,242,8 




229.2 


2164^ 


11407,0 


10.785, 7 


7.295.9 


3,346,1 


1.063,5 


4.396,8 






41,165.6 


1973 


204,6 


1.012,2 


4,951,4 


4.587,8 


2,160,2 


1.430,1 


648,5 


2, 1 55,2 


- 


— 


1 7, 150,2 




471,0 


2.328,1 


11 338,2 


10.551,9 


4.968,6 


3,289.2 


1.491,6 


4,957.0 






39.445,5 


rjM 


157,2 


1 361,4 


5 880,4 


5.363,4 


3.690.5 


2 106,1 


887,6 


2.488,6 


- 


- 


21.935,1 




283.0 


24505 


10.602,7 


9,636, 1 


6.642,9 


3,791,0 


1.597,7 


4,479,5 






39.483.2 


1975 


293,9 


1.74 8,8 


7.633.9 


13.016.B 


2.403.7 


1.813,0 


708 .3 


2.402,9 


- 


- 


30.021.3 




41 1.S 


2.448.3 


10687,5 


18.223.5 


3 36S.2 


2.53B.2 


991.6 


3,364,1 






42.029,8 


1976 


4 018,4 


5 4 77.4 


24.206.7 


26.497,1 


4,840,9 


3,754.3 


2,057,2 


9. 736,5 


- 


- 


BO. 588,5 



Fame: nciAt6riDxd*Aiividnd«i daCNPq 41964- 1977) 



□ addido ArquWd- MflmOr.a dp CNPq U973- 1976 j 



JaJ paracadaano o valor de cimo correspond 9 CWJa*irOl BfirrVTAH 1 de batxa a cruzeiro! eomiarites, do 1976. A ri-AniformacSo para valore? coriftarrTiri 1a\ nMiifnde m&- 

diame apfie&c&o do fndice G<*t[H dtt Pra^os, caluna 2, DisponibilidBde Initrma, FGV H 
|bk .] parlir do 1972 indui^d AstronomiS- 
fc) a partjr d# 1672 Voiprinirfa aparace indui'da earn Acjrrjnom.a, 



Quadra XI 

Disiribui^o Rclaiiva dos Recurios de Auxiltos Segundo Areas do Conhecpmento (1964- I976J 



Areas do conhecimento 


Anos 


Socidis 


Anroiiomri 


Bielogia 


F llica 
tal 


Geologla 


Qulmiea 


Mj[«njiici 


Tfcnologla 


Ttcnica 


V# tan nana 
Ibl 


Total 


1964 


_ 


7.5 


20,* 


2z. a 


)B,0 


18.7 


0,0 


9.9 


2.7 


- 


IO0.0 


(965 


- 


4 J 


15.1 


11,3 


11.5 


4.6 


5,3 


W.4 


0,5 


- 


100.0 


1966 


0,7 


a. 2 


14.9 


2S.9 


13.0 


11.7 


4.9 


19.4 


- 


0.3 


100.0 


1967 


0.0 


6,3 


IS,* 


40,1 


16.5 


5.6 


4,4 


11,2 


- 


0,1 


100,0 


1968 





13 


9.9 


39.6 


ie.e 


7.B 


3,2 


17.7 


— 


2.2 


100.0 


1969 


tj 


1.2 


13 J 


36.5 


6.9 


11.1 


5.5 


24,0 


- 


0.3 


100,0 


1970 


0.7 


1,6 


13.7 


29,5 


10,9 


IS, 3 


1,2 


26,6 


- 


0.5 


100.0 


19? 1 


1.? 


23 


19.7 


34.7 


10.2 


7.4 


3,1 


19 J 




1.9 


100,0 


1972 


2,0 


5.2 


27,7 


26,2 


17,7 


8,1 


2,E 


10.5 


- 


- 


100,0 


1973 


1.2 


fcfl 


28.9 


26,8 


12,6 


8.3 


3,6 


12.5 


— 


— 


100,0 


1974 


0.7 


6.2 


26.9 


24,4 


16,6 


9.6 


4.1 


11.3 


- 


- 


100,0 


1975. 


1.0 


5,8 


25,5 


43,4 


8,0 


6.0 


2,3 


8,1 


- 


- 


100.0 


1976 


5.0 


6,8 


30.0 


32,9 


6.0 


4.7 


2.6 


12,1 


- 


- 


100.0 



Font*: r , iii.,.r.ii 1-., a part>r doi RtHaTdnof da Ai.vidaties da CMPq 

,*J ap^TTirdE 1973, Fi'nca jncfui .*rrV.g#rt Astronomic 

(t>J apaTi* rl«? 1Q72 4 Vele/maria fUftmt .McJuftfa i;om Agrgn Dm »a r 



Quadra XII 

Oistribgiclo das Reeurios para Auxilios e Bo Ism, em ualorescorrenles eeonslanles (1951 1976) 





DisinbuJpfi 


1 *'*<<■■ >'~' ■■':"■ 


Ism Cr35 1.000 corrfmH v ft) 






Etw.'.ilk j ;1 des R«ur*<j* (em CrS 1.000 da 1976) ' ' 


Ano* 


AUMDhOS 




Bdstm 




Tmart 




Auxllim 


Bo I tat 


Tor. 41 1 


195 V 


15586 


199*1 


1 090 


I7WI 


16.648 


1100%) 


10.637. B3G 


743 380 


II 353 936 


1S52 
1953 
196* 


19,293 


I72«l 


7.541 


128ft) 


26,834 


1 100%) 


11.768 730 


4.6000)0 


16,353740 


- 




~ 




_ 




_ 


n 


i 


1955 


13.9a 4 


<44ftl 


17 757 


156%) 


31.695 


( 100*1 


5 023 846 


6.372.9S3 


1 1 378 864 


1956 


33 285 


155ft) 


27513 


(46%) 


60.796 


1100*1 


9.985 500 


8 253 300 


18 239.400 


1957 


51 107 


(59*1 


34 .871 


I41%1 


85.976 


1 )00%1 


1 3 390 034 


9 136.202 


22526233 


1958 


69 10a 


159*1 


4? 791 


(41%) 


1)6 899 


(100%) 


16,033.056 


11 087 512 


27 120 568 


1959 • 


69 690 


(5l%l 


68.000 


149%) 


137.690 


(100*1 


11 707 920 


H. 424. 000 


23 13) 920 


I960 


- 




- 




- 




— 


- 


— 


1981 


- 




- 




- 




- 


_ 


- 


1962 


- 




— 




— 




— 




— 


1963 


- 




- 




- 




- 


- 




1364 


608 843 


180%) 


149570 


I20%1 


1584)3 


1100%) 


11 556.017 


2.641 330 


14409.847 


1965 


1 966.837 


(68%) 


909 493 


!32%1 


2.876 330 


(lOOftt 


23.602 044 


10.913.9)6 


34 916.930 


1966 


670 055 


t29tSI 


1632 054 


171X1 


2.302.109 


[IQOftl 


S.B29.4 79 


)4,1 96,870 


20.028 338 


136? 


3, 1 51 523 


148%! 


3 465 137 


152*1 


6.616.665 (100%) 


21,430 390 


23.562 932 


44.993.322 


1966 


3.561.440 


14 7% 1 


3 9S 8.559 


[53% 1 


7 559 999 


110(1%! 


19.5HJ.920 


21 992.074 


41 579.996 


1969 


8.050475 


155%) 


6,675.54! 


(45%! 


14 726 022 


1100*1 


36.227.138 


30 039.961 


66 267 089 


1370 


13.633 197 


151!*) 


13.236.435 


(49% 1 


26.871 632 


1 100%l 


51 806 149 


50.3O9.863 


1O2.11J.202 


1971 


13384 40? 


(48%) 


14 226,638 


(52%) 


27,610,945 


1100%! 


41491.662 


44.102 268 


85.593.930 


1972 


16.242.857 


139%) 


25.238.950 


(62%) 


40,626.807 


1100%) 


41.155.714 


68 145.165 


109 892,373 


1373 


17 160 209 


(32%) 


36 245.43 1 


(68%) 


53,395,640 


1100%! 


39.446.481 


33.364.491 


132 809.972 


19 74 


21 B3S 135 


(35,6*1 


39.579 572 


(64,4%) 


61.514. 707 


1100%) 


39,463 243 


71 243.230 


II0. 726.473 


1975 


30.02*326 


133,9%] 


58. SOt. 6 53 


(6S.t*t 


88522.979 


(100%) 


42 .029.856 


81 902 314 


123.932.1 70 


1976 


80 568604 


14 1ft) 


116.260.489 


(59%) 


195.849.093 


( 100%) 


80.588 604 


115.260.489 


195 849093 



s 



i ' I riTimsdn a pjmjt dos gNUicai tiflriUftScu no ftu-iatGrjo do refer irto ano, pot* o ^locumsryxo na'o eipeciikca ■usIoj-m. 

("*) f t>« uiiHiado o Indice GersI dp Prec&s. cofurna 2 (DpspnnibiinSade InwTnfti da F.G.V. 
Not*: Para o^tfhutt 1953 (954, I960 - 1963. nlcr foi pusiVri obier rnlorm^aes, 
Fanle" CorisuufdoatHrtir da: Rela'ano* de Alidades do CNPq M951 1972). 
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4. conv^m notar, em ultimo termo, que a distribuicao dos recursos totais entre 
auxi'lios e bolsas, guards quase sempre certos limites, no sentido que flutua no 
intervalode 1/3e 2/3. 

OBSERVApOESGERAIS 

Depreende-se da leitura anterior alguns aspectos que merecem ser destacados. As- 
sim, da observapao dos quadros relatives ao acompanhamento da acao de fomen- 
to deste orgao, constata-se que a distribuicao de bolsas e auxflios ao tongo destas 
dtodas e extremamente irregular de ano^para ano. Desta forma, apesar de detec- 
tar-se uma tendencia ao crescimento a longo prazo, as irregularidades apresenta- 
das refletem-se nao so no numero de bolsas anuais ou de v/erbas destinadas a au- 
xflios, mas tamb£m na distribuicao das dotacoes segundo setores do conhecimen- 
to, ou seja, nao ha' proporcionalidade entre as variacoes dos totals e as variacSes 
de cada area, Observa-se, entretanto, que apesar destas oscilagoes, os dados le- 
vantados evidenciam claramente a existencia de uma poli'tica de prioridades que 
se mante'm ao longo da atuacao deste organismo, privilegiando claramente as 
ciencias medicas e biologicas [bolsas) e a ft'sica (auxi'lios). Neste sentido, aparece 
como relevante a analise dos docurnentos que oficializam esta orientacao bem 
como os fundamentos que a sustentam — os criterios norteadores da determine- 
cao de tais prioridades - e que nao transparecem nos relatorios de atividade des- 
te orgao. 

Chama-se tamb^m atencao para as dificuldades orcamentarias enfrentadas pelo 
CNPq que, apesar de particularmente agudas na primeira decada de sua atuacao, 
prolongam-se na decada seguinte. Assim sendo, em boa medida, as alteragoes ob- 
servadas na concessao de bolsas e auxi'lios explicam-se pelos problemas orcamen- 
tarios. Tais flutuacoes orcamentirlas — reflexo da ponderacao atribui'da a ciSn- 
cia e tecnologia em geral - dificultararn o estabelecimento de pianos e metas 
orientadoras de sua atuacao. Cabe ressaltar que tais flutuacoes sao, por sua vez, 
consequencia indiret3 da poli'tica economica global do pai's que, ao tongo deste 
pen'odo, sofreu oscilacoes consideraveis detectadas nao s6 a ni'vel de medidas 
efetivamente implementadas como tambem na multipltcidade de pianos e pro- 
gramas produzidos. 

que se pretende salientar ^ que as formas possi'veis de atuacao institucional 
tern seu contorno delineado pslo contexto economica e polftico no qual se in- 
sere e com o qual interage a tnstituicao. Tal afirmacao parece particularmente 
pertinente em se tratando do desempenho do papel "polftico" do CNPq, isto e, 
sua atuacao enquanto 6rgao de coordenaca"o e orientacao das atividades de cien- 
cia e tecnologia do pai's. D ara o desempenho de tal papel, inerente ao comelho 
desde sua criagao, mesmo se forrrulado diferentemente no decurso destes anos, 
somente em 1974 serao oferecidas condipoes institucionais de vtabilizacao. E is- 
to ocorrera em funcao da reafirmac^C da Importancia atribui'da ao planejamento 
em geral e ao planejamento eientifico e tecnolbgico em particular, dentro da po- 
li'tica economica vigente apos 1964. 

Nao se pretende, no entanto, constderar o aparelhamento institucional como 
condicao fundamental ao desempenho do papel polftico do CNPq. Muito ao con- 
trario, tem-se cor>sci£ncia de que sua efetivagao prertde-se a articulacao estrutural 



164 



das instancies ecortomicas, poh'ticas e sociais do oafs. Entretanto, as reformas 
institucionais enquanto resultado de "intenoSes" estabelecidas em pianos e pro- 
gramas governarnentais sao indicadores, pelo menos, de seu grau de importancia 
na ordem de prioridades do governo. 

A atribuica*o de prioridades a ciencia mediante a formulacao de poli'ticas cientffi- 
cas e a concretizacao das mesmas dependem, em ultimo termo, da funcao social 
atribui'da a ciencia. Desta forma e na organ izacao social do pais e no processo 
historico de sua formacao que se deve buscar os elementos basicos, responsavel 
pela estrutura da producao cientfftca - entendendo-se por estrutura os proces- 
ses nos quais os conhecimentos cienti'ficos sab produzidos, circulam e sao incor- 
porados a sociedade. Tais processos, nos quais o Estado desempenha papel fun- 
damental tanto no m'vel da produgao quanta da incorporacSo — s§o processos 
institucionais 27 . 

As oscilagBes no comportamento do CNPq, a orientacac de sua atuacao basica- 
mente para o fomento, a formacao de recursos bumanos, suas flutuacoes orca- 
mentarias, a redefinigao de suas funcoes derivam, portanto, menos de caracte- 
n'sticas "internas" da instituicao que das fungoes externas que a ciencia e tecno- 
logia vem desempenhando em nossa sociedade, 
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